
โครงการ Early Warnings for All (EW4All) มีเป้าหมายเพ่ือให้ทุกคนทั่วโลก
ได้รับการคุ้มครองจากอันตรายท่ีเกิดจากเหตุการณ์ด้านอุตุนิยมวิทยา อุทก
อตุุนิยมวทิยา ภูมิอากาศ และภัยส่ิงแวดล้อมท่ีเก่ียวขอ้ง ผ่านระบบเตือนภัยล่วงหน้า
แบบหลายภัย (MHEWS) ท่ีชว่ยรกัษาชีวติ การด าเนินการเชิงคาดการณ์ล่วงหน้า 
และการเสรมิสรา้งความเขม้แข็งในการรบัมือของทุกภาคส่วนในสังคม ภายในส้ินปี 
ค.ศ. 2027 ตามขอ้เรยีกรอ้งของเลขาธกิารสหประชาชาติ นายอนัโตนีโอ กูแตรเ์รส 
ในปี ค.ศ. 2022

ด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ น าไปสู่สภาพ
อากาศและสภาพภูมิอากาศท่ีรุนแรงมากขึ้น ความจ าเป็นในการมีระบบเตือนภัย
ล่วงหน้าหลายภัยพิบั ติ  (Multi-Hazard Early Warning Systems) ท่ีมี
ประสิทธิภาพจึงย่ิงมีความส าคัญมากกว่าท่ีเคยเป็นมา ระบบท่ีสามารถเตือน
ประชาชนล่วงหน้าเก่ียวกับพายุ น้าท่วม หรอืภัยแล้ง และสนับสนุนให้เกิดการลงมือ
ปฏิบัติ ไม่ใชส่ิ่งฟุม่เฟือย แต่เป็นเครือ่งมือท่ีคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ ช่วยชีวิตผู้คน ลด
ความสูญเสียทางเศรษฐกิจ และให้ผลตอบแทนจากการลงทุนเกือบสิบเท่า

ระบบเตือนภัยล่วงหน้าได้ชว่ยลดจ านวนผู้เสียชวีิต และลดความสูญเสียและความ
เสียหายท่ีเกิดจากเหตุการณ์อันตรายด้านสภาพอากาศ น้า และภูมิอากาศมาแล้ว 
อย่างไรก็ตาม ยังคงมีช่องวา่งส าคัญอยู่มาก โดยเฉพาะในประเทศเกาะขนาดเล็ก
ก าลังพัฒนา และประเทศด้อยพัฒนา

https://earlywarningsforall.org/site/
early-warnings-all

ระบบเตือนภัยล่วงหน้า
(Early Warning System: EWS)

ระบบเตือนภัยล่วงหน้าส าหรบัทกุคน
(Early Warnings for All (EW4All))

ณ ปี  2024 มี รายงานว่า 
108 ประเทศมีศักยภาพใน
การจั ดหาร ะบบ เ ตือน ภัย
ล่วงหน้าหลายภัยพิบัติ  ซึ่ ง
มากกว่าสองเท่าของจ านวน 
52 ประเทศในปี 2015

ความก้าวหน้าของ
ประเทศเปราะบาง

ประเทศด้อยพัฒนาแสดงให้เห็น
ถึงการพัฒนา ท่ีส า คัญท่ี สุด 
โดยเฉพาะประเทศก าลังพัฒนา
ท่ี ไ ม่ มี ท า ง อ อก สู่ ท ะ เ ล แ ล ะ
ประเทศท่ีก าลังพัฒนาท่ีเป็น
เกาะขนาดเล็ก ซึ่งมีอัตราการ
พัฒนาสูงกวา่อตัราเฉล่ียทัว่โลก

หมายถึง ระบบแบบบูรณาการท่ีประกอบด้วยการ
เฝ้าระวงัภัย การพยากรณ์และการคาดการณ์ การ
ประเมินความเส่ียงจากภัยพิบัติ การส่ือสาร และ
กิจกรรมด้านการเตรียมความพร้อม รวมถึงระบบ
และกระบวนการต่าง ๆ ท่ีช่วยให้บุคคล ชุมชน 
ภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคส่วนอื่น ๆ สามารถ
ด าเนินการได้อย่างทันท่วงที เพ่ือลดความเส่ียงจาก
ภั ย พิ บั ติ ล่ ว ง ห น้ า ก่ อ น เ กิ ด เ ห ตุ อั น ต ร า ย
(UNDRR, 2017)

ระบบเตือนภัยล่วงหน้าหลายภัยพิบตั ิ
(Multi-Hazard Early Warning 

Systems: MHEWS)

คะแนนเฉล่ียทั่วโลกส าหรับ
ความครอบคลุมของระบบ
เตือนภัยล่วงหน้าแบบหลาย
ภัยพิบัติ (MHEWS) เพ่ิมข้ึน
จาก 0.35 เป็น  0.49 ซึ่ ง
เพ่ิมข้ึน 39%

คือ ระบบเตือนภัยล่วงหน้าท่ีได้รับการออกแบบและ
น าไปใช้เพ่ือให้สามารถแจ้งเตือนได้ในสถานการณ์ท่ี
ซับซ้อนมากขึ้น โดยมีความหมายว่าระบบเตือนภัย
ล่วงหน้าหลายภัยพิบัติครอบคลุมภัยหลายประเภท และ/
หรอืผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากภัยท่ีมีลักษณะเหมือนกัน
หรือต่างกัน ในบริบทท่ีเหตุการณ์อันตรายอาจเกิดขึ้น
เพียงเหตุเดียว เกิดขึ้นพร้อมกัน เกิดแบบต่อเน่ืองเป็น
ลูกโซ่ หรือสะสมต่อเน่ืองตามช่วงเวลา โดยค านึงถึง
ผลกระทบท่ีอาจเชือ่มโยงสัมพันธกั์น (UNDRR, 2017)



โครงการ Early Warnings for All ถูกพัฒนาขึ้นบนพ้ืนฐานของ 4 เสาหลัก เพ่ือสนับสนุนประเทศต่าง ๆ 
ในการสรา้งและด าเนินงาน ระบบเตือนภัยล่วงหน้าหลายภัยพิบัติ ท่ีมีประสิทธภิาพและครอบคลุมทุกภาคส่วน

https://earlywarningsforall.org/site/
early-warnings-all

4 เสาหลักของระบบเตือนภัยล่วงหน้าส าหรบัทกุคน
(The four pillars of Early Warnings for All)

ระบบเตือนภัยล่วงหน้าส าหรบัทกุคน
(Early Warnings for All (EW4All))

เ ส า ห ลัก ที่ 1 : ค ว า ม รู้ด้า น ค ว า ม เ สี่ย ง
จ า ก ภั ย พิ บั ติ  ( D i s a s t e r  R i s k 
K n o w l e d g e )  โ ด ย  ส า นั ก ง า น
สหประชาชาติว่าด้วยการลดความเส่ียง
จากภัยพิบัติ (UNDRR)

เ ส า ห ลัก ที่ 2 : ก า ร ต ร วจ จับ  ก า รสังเ ก ต 
ก า ร เ ฝ้า ร ะ วัง  ก า ร วิเ ค ร า ะ ห์ แ ล ะ ก า ร
พยาก รณ์ (Detection, Observation, 
M o n i t o r i n g ,  A n a l y s i s ,  a n d 
Forecasting) โดย องค์การอุตุนิยมวทิยา
โลก (WMO)

เสาหลักที่ 3 : การเผยแพรค่ าเตือนและ
ก า ร สื่ อ ส า ร  ( W a r n i n g 
D i s s e m i n a t i o n  a n d 
C o m m u n i c a t i o n ) โดย  สหภาพ
โทรคมนาคมระหวา่งประเทศ (ITU)

เ ส า ห ลัก ที่ 4 : ขีด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ด้า น
ก า ร เ ต รีย ม พ ร้อ ม แ ล ะ ก า ร ต อ บ ส น อ ง 
(Preparedness and Response 
Capabilities) โดย สหพันธ์สภากาชาด
และสภาเ ส้ียววงเ ดือนแดงระหว่าง
ประเทศ (IFRC)

การเสริมสร้างศักยภาพด้านความรู้เก่ียวกับความเส่ียงผ่านการ
ฝึกอบรม การพัฒนาการใชข้้อมูลความสูญเสียและความเส่ียงจากภัย
พิบัติให้มีประสิทธภิาพย่ิงข้ึน เพ่ือการพยากรณ์และการด าเนินการเชงิ
คาดการณ์ล่วงหน้าท่ีดีกว่า การพัฒนาเครื่องมือใหม่ ๆ เช่น ระบบ
สารสนเทศด้านความเส่ียง และนวัตกรรมท่ีใช้ปัญญาประดิษฐ์ (AI) 
การเสรมิสรา้งธรรมาภิบาลและการประสานงาน รวมถึงการสนับสนุน
แผนการด าเนินงานระดับชาติส าหรับระบบเตือนภัยล่วงหน้า งาน
เหล่าน้ีช่วยเสริมพลังให้ผู้ก าหนดนโยบายสามารถเข้าใจ ระบุ และ
ตอบสนองต่อความเส่ียงได้อย่างมีประสิทธภิาพ

มีความส าคัญอย่างย่ิงในการชว่ยให้ทุกภาคส่วนในสังคมมีความพรอ้ม
มากขึ้นในการท าความเข้าใจ เตรียมพรอ้ม และตอบสนองต่อความท้า
ทายท่ีเปล่ียนแปลงไปจากสภาพภูมิอากาศท่ีเปล่ียนแปลง ระบบเตือน
ภัยล่วงหน้าพ่ึงพาการแบ่งปันข้อมูลจากทั่วโลก ซึ่งเก็บรวบรวมจาก
พ้ืนผิวโลกและจากอวกาศ ข้อมูลเหล่าน้ีถูกแลกเปล่ียนอย่างเสรี
ระหว่างประเทศ และน าไปวิเคราะห์ผ่านแบบจ าลองเชิงตัวเลขเพ่ือ
จ าลองการท างานและปฏิสัมพันธ์ขององค์ประกอบต่าง ๆ ของระบบ
โลก เช่น สภาพอากาศ ระบบอุทกวิทยา มหาสมุทร เป็นต้น จากการ
จ าลองดังกล่าว จะเกิดการคาดการณ์และพยากรณ์ ซึ่งถูกส่งต่อจาก
ระดับโลกสู่ระดับภูมิภาคและระดับประเทศ

การแจ้งเตือนภัยท่ีเข้าถึงกลุ่มผู้มีความเส่ียงทุกคน อย่างทันท่วงที 
เชื่อถือได้ และครอบคลุมทั่วถึง ซึ่ งหมายรวมถึงการเสริมสร้าง
ศักยภาพการเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายในพ้ืนท่ีห่างไกล โดยเฉพาะส าหรับ
กลุ่มเปราะบางเน่ืองจากไม่มีแนวทางใดแนวทางหน่ึงท่ีสามารถใชไ้ด้กับ
ทุกบรบิทในการเผยแพรค่ าเตือน ITU จงึส่งเสริมแนวทางแบบหลาย
ช่องทาง (Multi-channel approach) โดยส่งการแจ้งเตือนผ่าน
ส่ือสารช่องทางต่าง ๆ โดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง โดยใช้
โครงสร้างพ้ืนฐานระดับชุมชนท่ีมีอยู่เดิมและกลไกการตอบรับข้อมูล
จากคนในท้องถ่ิน เพ่ือให้มัน่ใจวา่ข้อความแจง้เตือนนัน้เป็นท่ีเข้าใจและ
น าไปสู่การปฏิบัติได้จรงิ

การระบุข้อมูลเชิงลึกในพ้ืนท่ีเก่ียวกับกลุ่มเส่ียงและศักยภาพในการ
รับมือของชุมชน พัฒนาเกณฑ์วิธีส าหรับการด าเนินงานล่วงหน้า 
(Early Action Protocols) จดัท าชุดข้อความแนะน าการปฏิบัติท่ีเป็น
มาตรฐานส าหรับแต่ละประเทศ เพ่ือบรรจุลงในประกาศแจ้งเตือนภัย
อย่างเป็นทางการ สรา้งหลักประกันวา่การแจง้เตือนจะเข้าถึงชุมชนใน
พ้ืนท่ีห่างไกล จัดตั้ง ฝึกอบรม และทดสอบทีมตอบโต้ระดับชุมชน 
เพ่ือให้สมาชิกทีมเข้าใจความเ ส่ียงและสามารถตอบสนองต่อ
เหตุการณ์ได้อย่างเหมาะสม รวบรวมข้อมูลป้อนกลับเก่ียวกับการใช้
งานการแจง้เตือนของคนในชุมชน

แหล่งข้อมูลจาก ส านักงานสหประชาชาติวา่ด้วยการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ (UNDRR), องค์การอตุุนิยมวทิยาโลก (WMO), 
สหภาพโทรคมนาคมระหวา่งประเทศ (ITU) และ สหพันธส์ภากาชาดและสภาเส้ียววงเดือนแดงระหวา่งประเทศ (IFRC)

เรยีบเรยีงโดย กลุ่มวจิยัและพัฒนาสารสนเทศอุตุนิยมวทิยา กองบรกิารดิจทัิลอตุุนิยมวทิยา กรมอตุุนิยมวทิยา
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